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Allegato “A”

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2014-2016

Art. 1 Premessa

Le Societa della Salute sono Consorzi istituiti tegge della Regione Toscana n. 40/2005 e smi
“Disciplina del servizio sanitario regionale”.

La Societa della Salute del Mugello € un Consoteio un proprio Statuto, con finalita di
programmazione e gestione dei servizi socialicgossanitari, costituito da nove Comuni della
Zona socio sanitaria del Mugello — Barberino delgéllo, Borgo San Lorenzo, Dicomano,
Firenzuola, Marradi, Palazzuolo, San Piero a Sigearperia, Vicchio - e dall’ Azienda USL 10 di
Firenze.

Ai sensi della suddetta disciplina, sono organiC&hsorzio, il Presidente, ’Assemblea, la Giunta
Esecutiva eletta dall’Assemblea dei soci, il Calbe§indacale e il Direttore. Il Presidente e i
membri del’Assemblea e della Giunta Esecutivajativazione comunale, sono amministratori dei
Comuni consorziati. Il Direttore dell'’Azienda Samia USL 10 di Firenze & membro di diritto
dell'’Assemblea e della Giunta Esecutiva del Consorz

L’assetto organizzativo del Consorzio, di cui aiiberazione della Giunta Esecutiva n. 20/2013, é
costituito dal Direttore - che svolge anche le fankzdel Direttore di Zona distretto dell’Azienda
USL 10 di Firenze - da una posizione organizzaivalevata complessita della Struttura Alta
Integrazione e gestione dei servizi socio-assigénezon responsabilita di rilevanza esterna e due
posizioni organizzative - Ufficio attivita generali Ufficio bilancio - responsabili dei procedimient
istruttori per le materie di loro competenza. lInSorzio non ha proprio personale dipendente, ma
lo stesso € messo a disposizione dagli Enti soci.

Con deliberazione n. 946 del 14/11/2013 la GiuefeadRegione Toscana ha adottato il Documento
di programmazione economica-finanziaria per 'aB@&4 ed ha ribadito, in materia di riordino del
servizio sanitario regionale, quanto seda®viato il percorso per il superamento dell'assett
consortile delle Societa della Salute e la sengal#ione del sistema: elaborata una proposta che
prevede tra l'altro la creazione della Conferenzx pintegrazione socio sanitaria, il

rafforzamento della Zona distretto, la possibilitiesottoscrivere specifici accordi di collaborazen
tra Comuni e ASL".

Pertanto i Consorzi Societa della Salute sonoat&a di una specifica normativa regionale di
organizzazione del sistema sanitario regionale.

Art. 2 —Principali riferimenti normativi
Il presente Piano di prevenzione della corruziodel& trasparenza € adottato ai sensi delle
seguenti normative:

» D.L.vo n. 150/2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neteli
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldgiolie di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioniart 10 ‘Piano della performance

> Deliberazione dalla Giunta Regionale Toscana n. 1360009 avente per oggetto
“Approvazione disposizioni varie in materia di cahtlita della Societa della Salute”

» Legge n. 190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”
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» D. L.vo n. 33/2013“ Riordino della disciplina riguardante gli obblighili pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parsdi@ pubbliche amministrazioni...”

» D. L.vo n. 39/2013'disposizioni in materia di inconferibilita e incgatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dii @nvati in controllo pubblico....”

» DPR n. 62/2013 “Codice di comportamento per i dipendenti delle pichle
amministrazioni...”

> Deliberazione n. 50/2013ellANAC n. 50/2013 “Linee guida per I'aggiornamte del
Programma triennale della trasparenza e I'inte@d®4 — 2016

> Deliberazione n. 72/2018lel’ANAC“Approvazione Piano Nazionale Anticorruzione”

Art. 3 -Oggetto e finalita
Nel rispetto della normativa sulla prevenzionealetrruzione e sulla trasparenza, nonostante le
indicazioni regionali sul superamento del modetiosortile e le conseguenti incertezze legate alla
circostanza di non essere ancora pienamente aeglgirSocieta della Salute del Mugello adotta un
Piano triennale di prevenzione della corruzioneliadrasparenza per le annualita 2014 — 2015-
2016 con la funzione di fornire una valutazionedleérso livello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e stabilire gli interventiganizzativi volti a prevenire il medesimo rischiio.
Piano é costituito da allegati che sono parti irdet] e sostanziali dello stesso:
> allegato “B” che raggruppa le singole schede —ndd! al n. 3 relative all’analisi dei singoli
procedimenti/processi e il loro grado di rischioraaione
> allegato “C” contenente le misure di verifica entrollo dell’applicazione del piano da parte
del Responsabile della Prevenzione e dei respdinsabi
» allegato “D” che definisce le misure in materidgrdsparenza e costituisce il Piano triennale
sulla trasparenza e integrita

Art. 4 - Responsabile della prevenzione della coraione e della trasparenza

Con deliberazione dell’Assemblea di questa SAd32013 € stato nominato quale Responsabile
della prevenzione della corruzione, sulla baséattlll comma 60 della Legge 190/2012, il
Direttore del Consorzio. Il Responsabile della preaione & anche il responsabile della trasparenza
e ne svolge conseguentemente le funzioni prevat®dL.vo n. 33/2013.

| compiti del Responsabile della prevenzione sono:

o redigere il Piano di prevenzione della corruziofimehé sia conforme alle linee guida dettate
dal’ANAC (ex Civit) nel Piano Nazionale Anticorrione;

verificare I'efficace attuazione del Piano e la glaneita in relazione all’attivita dell’Ente;
definire le procedure per la formazione dei diperide materia di corruzione;

predisporre ogni anno, entro il 31 gennaio, il Bianennale di prevenzione della corruzione
prendendo a riferimento il triennio successivo asmento. Il piano deve essere adottato dalla
Giunta Esecutiva;

o predisporre ogni anno entro il 15 dicembre la riela& sull’attivita svolta in materia.

Il Piano é trasmesso, a cura del Responsabile piedleenzione della corruzione, al Dipartimento
della Funzione Pubblica e pubblicato sul sito imeiistituzionale nella sezione "Amministrazione
trasparente” alla voce disposizioni generali.

O O0OO0Oo

Art. 5 — Attivita dei referenti per la prevenzione

Sono individuati due referenti per la prevenziohe svolgono attivita informativa nei confronti del
Responsabile della prevenzione ed effettuanoVigtdi monitoraggio di cui alle verifiche e ai
controlli previsti nell’allegato “C”. Essi informansulle risultanze dei controlli e del monitoraggio
il Responsabile stesso al fine di adottare le exaninisure necessarie e anche per la relazione
sull'attivita svolta. Sono nominati referenti pargrevenzione il responsabile dell’Ufficio Bilancio
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e quello dell’Ufficio attivita generali i quali p@&nno utilizzare la segreteria del Direttore per
I'acquisizione della documentazione utile per itcolti stessi.

Art. 6 — Attivita dei responsabili

L’attivita dei responsabili deve essere strettamentlegata e coordinata con quella dei referenti

per la prevenzione. Essi svolgono i seguenti campit

o attivita informativa nei confronti del Responsabitiella prevenzione nel caso vi siano
comportamenti poco trasparenti o comportamenti oometti/illeciti degli operatori a loro
assegnati;

0 partecipazione alle riunioni per I'analisi dei pegsi/procedimenti e per I'attribuzione del grado
di rischio corruzione;

0 proposta di misure di prevenzione;

o0 assicurare l'osservanza del Codice di comportamemidormare il Direttore nel caso di ipotesi
di violazione;

0 osservare le misure contenute nel presente Piano.

Art. 7 - Relazione sui risultati dell’attivita svolta nell’anno 2013 dal responsabile della
prevenzione

La relazione relativa alle attivita di monitoragge controllo effettuata nellanno 2013 dal
responsabile della Prevenzione e stata pubbliadtai® il 15/12/2013 e trasmessa alla Giunta
Esecutiva, come previsto dalla L. n. 190/2012. @)seguito e riportata interamente:

Premessa

La Legge n. 190 del 06/11/2012 avente ad oggetisposizione per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita adfubblica Amministrazione” & entrata in vigore il
28/11/2012. In applicazione di essa, con deliberezdell’Assemblea n. 5 del 27/03/2013, lo
scrivente é stato nominato responsabile della pmwee della corruzione. All'art. 1 comma 14
della sopra citata normativa nazionale € previgtarelazione recante i risultati dell’attivita stzol

in materia di misure attuate.

Con deliberazione della Giunta Esecutiva n. 8 @804£/2013 era stato approvato il Piano di
prevenzione della corruzione con validita annu@lé.nelle more, per gli enti locali e gli enti
sottoposti al controllo regionale, dell’adozionardese da raggiungere in sede di Conferenza
Unificata (previste dall'art. 1 comma 60 della L.190/2012) relative alla definizione degli
adempimenti e della tempistica in materia, fattvisaventuali interventi normativi regionali di
riassetto del sistema sanitario regionale che sdrovenuti in materia di superamento dei Consorzi
socio-sanitari (in quel momento la deliberazionkad8iunta della Regione Toscana n. 968/2012)
Ai fini della trasparenza, con provvedimento dakwivente n. 41 del 03/07/2013 - considerata la
necessita di definire la tipologia di alcuni dafiarmativi e la relativa tempistica per la loro
pubblicazione sul sito istituzionale della SdSa #ata adottata la procedura per la pubblicazione
degli stessi. Nella stessa procedura era statoitteifi termine del 31 gennaio di ogni anno quale
scadenza unica sia per I'aggiornamento del Piahoasruzione che del Piano sulla trasparenza,
cosi come previsto dalle Linee Guida del CIVIT paggiornamento del programma triennale sulla
trasparenza di cui alla deliberazione del CIVIB®&/2013.

Nella citata deliberazione di Giunta era stata istavanche I'approvazione di una procedura per lo
svolgimento di alcune attivita in materia di anticzione. Con provvedimento dello scrivente n. 50
del 23/08/2013 era stata adottata la proceduraidiapra che integra il Piano della Prevenzione del
Consorzio in termini organizzativi ed operativi per

» il monitoraggio del rispetto dei termini previsgrda conclusione dei procedimenti;
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> il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazioree i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentiudorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, ancheivanflo eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaai, i soci e i dipendenti dei soggetti di cui soe
i dirigenti e i dipendenti dellamministrazione;

» la formazione del personale.

Adempimenti svolti e risultati dell’attivita
Visti gli adempimenti previsti al punto 5 del PiatiocPrevenzione della corruzione del Consorzio si
da atto delle seguenti attivita svolte in materiardicorruzione:

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo dk decisioni idonee a prevenire il rischio
corruzione e obblighi di informazione

- i responsabili dei procedimenti istruttori delffidio di piano e dell’Ufficio bilancio hanno
proposto allo scrivente gli atti istruttori di looompetenza prima della loro adozione
- il responsabile della Struttura Alta Integrazi@ngestione dei servizi sociali ha informato
preventivamente lo scrivente circa i propri attiadittare e in materia dei servizi sociali ha
comunicato tutti i procedimenti istruttori in atto
- il responsabile della Struttura Alta Integrazi@ngestione dei servizi sociali e il responsabde d
SIM hanno dichiarato con nota depositata aglicetiConsorzio di non aver stipulato
contratti/convenzioni con soggetti Enti/Societa cqnali abbiano relazioni di parentela
- il responsabile del SIM con nota depositata afjlidel Consorzio ha comunicato che non vi sono
state segnalazioni da parte delle assistenti saiea eventuali parentele o affinita con soggetti
interessati da provvedimenti di autorizzazioneeahdfici economici e non in materia sociale e
socio-sanitaria
- il responsabile della Struttura Alta Integrazi@ngestione dei servizi sociali e il responsabde d
SIM hanno comunicato nel briefing del 3 dicemhuilcomplessivo buon andamento del rispefto
dei termini per la conclusione dei procedimenti amstrativi pur nella difficolta soprattutto perig|
inserimenti nelle Residenze Sanitarie Assistitéovibie il procedimento parte dalla filiera sandari
ed € comungue sottoposto ai suoi vincoli

Monitoraggio del rispetto dei termini dei procedimenti amministrativi
La SdS Mugello, con deliberazione dell’Assemblea&del 23/09/2011 ha adottato il
Regolamento sui procedimenti in essere rispetsemiizi erogati e con provvedimento dello
scrivente n. 46 del 04/11/2011, ha approvato I&bethei procedimenti ad istanza di parte e
d’ufficio, con i termini di conclusione degli s&® con i nominativi dei responsabili.
E’ stato effettuato il monitoraggio del rispetta teymini per la conclusione dei procedimenti,
relativi ai contributi economici, esaminati (auzati e non) dalla Commissione Assistenza
Territoriale nei mese di luglio e di agosto 2013etmine previsto nel provvedimento n. 46 sopr:
citato e fissato in 70 giorni. Gli Uffici di Piaredi Bilancio hanno trasmesso allo scrivente tattal
documentazione con i verbali delle sedute effestdacui agli allegati “A” e “B” dai quali emerge
che i termini di conclusione dei procedimenti di sopra sono stati tutti rispettati ... ...
E’ stato richiesta la compilazione di una dichi@wae sostitutiva di atto di notorieta alle delle
assistenti sociali coinvolte nel suddetto monitgragallo scrivente, al responsabile della Strattur

574
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Alta Integrazione e al responsabile del SIM. Giistno tutti depositati e I'Ufficio di piano
provvedera, a campione, al controllo delle autdfdearzioni di cui sopra.

Formazione del personale

E’ stato trasmesso in data 04/07/2013, a tutters@nale assegnato al Consorzio, il DPR n. 62 (
16/04/2013 “Regolamento recante codice di compatamdei dipendenti pubblici a norma
dell'art. 54 del D. L.vo n. 165/2011” invitando arpe particolare attenzione agli art. 6 e 7 del
regolamento stesso
In data 13/12/2013 e stata effettuata una formaz#otutto il personale assegnato al Consorzio ¢
principi generali della L. n. 190/2012 e del coditeomportamento sopra richiamato e anche leg
ricadute in termini disciplinari e penali, al fidesensibilizzare la cultura dell'integrita e della
trasparenza per prevenire il sorgere di fenomemuttovi

Adozione di un codice di comportamento settoriale
Inoltre, relativamente all’adozione di un codicecedmportamento dell’Ente previsto nell’Intesa
sopra richiamata, si precisa che il personale assedunzionalmente e dipendente degli enti so
della SdS Mugello — Azienda USL 10 di Firenze e Qondell’area socio sanitaria del Mugello —
oltre al personale assegnato dall’'Unione Montan&denuni del Mugello, per cui il codice di
comportamento di riferimento & quello degli entagpartenenza giuridica dei dipendenti stessi
come convenuto nella riunione del 19/11 u.s. ameinbri esterni dell’Organismo indipendente ¢
valutazione (OIV)

lel

j 2N

Trasparenza
In materia di trasparenza ai sensi del D.L.vo n2@B3 si € proceduto, entro il 30/09/2013,
inserire, nella sezione “amministrazione traspa&®endel sito istituzionale del Consorz
www.sdsmugello.it, tutti i dati richiesti dalla deliberazione delMIT n. 72/2013. L’Organismd
indipendente di valutazione del Consorzio ha svigltmpri accertamenti attestando la veridicita
dati e delle informazioni pubblicate. L'attestazodell’Organismo indipendente di valutazione
trova ciccando nella sezione sopra indicata, datemttosezione “disposizioni generali” e poi sg

ad
o)

dei
Si
tto

la voce documento di attestazione. Entro il 31/Q2Rsaranno pubblicati tutti i dati richiesti da‘lla

specifica deliberazione del CIVIT.

Art. 8 - Principali misure gia adottate anche continzioni di prevenzione
Il Consorzio si e dotato nel corso degli anni agjueenti Regolamenti, Piani e procedure per

disciplinare le attivita e le prestazioni che senogate all’esterno con lo scopo anche di garalatire

trasparenza e l'integrita dell'azione amministiati8volgono, pertanto anche e un‘importante
funzione nella prevenzione della corruzione neibae amministrativa::

- Carta dei Servizi del Consorzio e Carte dei SeeziCentri Diurni in gestione

- Vademecum in piu lingue per assistenti familiari

- Regolamento di organizzazione con relativo asseattganizzativo e compiti delle

strutture/Uffici;
- Regolamento del sistema integrato dei servizi $§aeisocio-sanitari;
- Regolamento progetto anziani in famiglia” di cladlegge Regione Toscana n. 66/2008 e s

mi;

- Regolamento per la disciplina dell'esercizio dettdi di accesso ai documenti amministrativi;

- Regolamento degli acquisti in economia-;
- Regolamento sui procedimenti amministrativi;
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- Regolamento del Comitato di Partecipazione;

- Regolamento della Consulta del Terzo Settore;

- Regolamento in materia di protezione dei dati peaBp sensibili, giudiziari e di rilevante
interesse pubblico relative schede identificative;

- Presentazione del Conto economico al 30/06 di agno ai sensi della deliberazione GRT n.
1265/2009;

- Monitoraggio economico trimestrale (cadenza indigih con delibera Assemblea SdS n.
31/2010) che evidenzi eventuali scostamenti rispatyli obiettivi assegnati ai sensi della
deliberazione GRT n. 1265/2009;

- Documento sulla trasparenza;

- Procedura operativa ed organizzativa per I'appitez di alcune misure previste nel Piano di
prevenzione della corruzione anno 2013;

- Procedura per l'applicazione del D. L.vo n. 33/204@ge sulla trasparenza e raccordo con |l
Piano di prevenzione della corruzione.

Art. 9 — Attivita svolte per l'individuazione delle aree di rischio, aree di rischio con

individuazione del livello di rischio di corruzione valutazione complessiva del rischio

a) Attivita svolta

Al fine di individuare i livelli di rischio di comzione per rispondere alla necessita di dare

attuazione alle indicazioni della norma secondo elibcdbmogenei, si € provveduto in via

preliminare, attraverso apposite riunioni e/o irtdacon le Posizione Organizzative a:

o effettuare la rilevazione dei procedimenti/proceidiConsorzio;

o realizzare l'analisi e la valutazione complessiw grado di rischio rispetto alle attivita
professionali e amministrative relative alla rdeione dei procedimenti/processi del Consorzio;

o definire il sistema dei controlli.

b) Le Aree di rischio

Le aree di rischio - previste dagli art. 9 e 1dalekgge n. 190/2012 e nell’allegato “2” aree di
rischio comuni e obbligatorie del Piano Nazionatgiéorruzione - sono quattro. L'allegato “B” —
parte integrante e sostanziale del presente Pianmrmato da n. 3 schede suddivise per aree di
rischio, riportanti il grado di rischio valutato.

Le schede espresse in forma sintetica, riportaeguenti elementi :

0 procedimento/processo;

descrizione sintetica del procedimento/processo;

struttura/ufficio in cui viene svolta l'attivita;

valutazione complessiva di rischio rappresentatardealore numerico. Il metodo utilizzato per
l'individuazione del grado di rischio e quello dado nell’Allegato 5 “Tabella Valutazione
del rischio” del Piano Nazionale Anticorruzione (N

[elelNe]

c) La valutazione complessiva del rischio

La valutazione complessiva del rischio, suddivieagiascuna area €, secondo il metodo utilizzato
nell’allegato 5 del PNA, il prodotto tra I'indice dalori e frequenze della probabilita e I'indice d
valori e importanza dell’'impatto. Le valutazioninasplessive del rischio sono riportate nelle Schede
1-2-3 dell'Allegato “B”. Le valutazioni complessivghe scaturiscono da ciascuna Scheda, rispetto
ai procedimenti/processi analizzati, sono di valoessimo pari a 3,50. Tale valore e considerato
“probabile” e “soglia” rispettivamente nelle takeetivalori probabilita” e “valori impatto” di cui
all'allegato 5 del PNA sopra citato. Le modalitéeogtive e la tempistica per i controlli e il
monitoraggio dei procedimenti da effettuare anneali@ per il triennio di vigenza del presente
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Piano sono state calibrate su tale valutazioneptessiva. Per I'efficacia dei controlli si rinvia a
guanto specificato all’art. 13 — controlli.

Area di rischio A) scheda n. 1 “acquisizione e pgressione del personale” e valutazione del
rischio

Questa area non € per questa Amministrazione leit@i fini del rischio di corruzione visto che
I'Ente dispone di personale messo a disposizionsats i Comuni della Zona socio-sanitaria del
Mugello e 'Azienda USL 10 di Firenze. Inoltre eepente anche del personale messo a
disposizione, con Convenzione, dall’'Unione MontdeaComuni del Mugello.

Tale fattispecie giuridica e prevista dall’art. s della Legge regionale n. 40/2005 e smi citata in
premessa. La norma prevede che il personale mantiepigpprio rapporto giuridico con I'Ente di
provenienza e risponda dal punto di vista orgatitzaal Direttore. Il personale € costituito da
amministrativi e da figure professionali e tecnielassistenti sociali - dell’Azienda USL 10 di
Firenze e dei Comuni soci.

Il Consorzio, in materia di personale non puo,shHlse delle direttive regionali e della
deliberazione della Giunta della Regione Toscari8.del 11/04/2011 avente ad
oggetto”approvazione disposizioni operative péunizionamento delle SdS in ToscanasSumere
ulteriori iniziative, in attesa di determinazioriie deriveranno dal confronto tra le parti a livello
regionale, al fine di consolidare un’azione comaneguardo sul territorio toscano”.

Area su rischio B) “affidamento di lavori, servizie forniture” — scheda n. 1

Per gli acquisti di beni e servizi, il Consorzimpede nel rispetto del principio di non duplicazion
di funzioni tra gli enti consorziati, di cui alltar71quindeciesdella L.R.T n. 40/2005 e s.m.i. e delle
linee di indirizzo di cui alla deliberazione G.RM..243/2011 sopra richiamata che prevede di
avvalersi degli Enti soci del consorzio o, con adcepecifici, di Estav Centro o altri Enti che al
loro interno hanno le strutture e gli strumentigssari per esercitare I'attivita di acquisizionailee
servizi.

Ai sensi della normativa nazionale e regionale wigen materia di appalti, gli Enti del servizio
sanitario sono tenuti in ogni caso ad approvvigisindi beni e servizi utilizzando le convenzioni
stipulate dalle centrali regionali di riferimentppure dalle convenzioni quadro stipulate da
CONSIP.

Estav Centro €, ai sensi della normativa regioreaesiderata centrale di riferimento territoriale
delle gare e/o contratti che la stessa effettugala. Il Consorzio aderisce agli accordi
guadro/convenzioni della stessa. Per le gare fegfeeidei servizi sociali 0 socio sanitari — maderi
non trattata né da CONSIP né da Estav Centro eris@rzio si avvale, tramite apposita
convenzione, della struttura specifica dell’'Unidvientana dei Comuni del Mugello che svolge
I'attivita in gestione associata di acquisti di berservizi per i Comuni soci del Consorzio.
Pertanto tutta la parte di evidenza pubblica det@dimento di acquisto di beni o servizi e
effettuata o da Estav Centro o dall’'Unione dei Conmiontani del Mugello, su apposita richiesta
annuale da parte del Consorzio, mentre la pardivalalla stipula del contratto € di competenza
del Consorzio stesso.

In via estremamente residuale per i servizi/beni peali non vi sia un accordo
guadro/convenzione di Estav Centro o che non giaegenti sulle piattaforme telematiche di
CONSIP o MEPA il Consorzio ha adottato un Regolaim@er gli acquisti in economia, ai sensi
del Codice dei Contratti, che viene utilizzato aidamenti diretti di importi inferiori ad €.
40.000,00 ( art. 125 comma 11 ultimo capoversdCaelice dei Contratti pubblici).
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La scheda n. 1 contiene la valutazione complestVaschio dei processi/procedimenti di
affidamento diretto, del processo relativo allegadure negoziate e della gestione del contratto a
seguito di adesione ad Accordo Quadro/Convenzione

Area dirischio C) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto e immediato per il destiatario” - Scheda 2

La scheda n. 2 contiene la valutazione del risdhtale processo/procedimento e del processo
relativo alle attivita generali e alle attivitanmateria socio sanitaria ad alta integrazione eosoci
assistenziali delegate dai Comuni soci e/o affiddieeSdS da altri Enti pubbilici.

Area di rischio D) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto e immediato per il destinatario Scheda 3

La scheda n. 3 contiene la valutazione del risdhtale processo/procedimento relativo alle agivit
in materia socio sanitaria ad alta integrazionaedlg sociali e socio-assistenziali delegate dai
Comuni soci e/o affidate alla SAS da altri Enti lplid.

Art. 10 — Misure obbligatorie: Meccanismi di formazone, attuazione e controllo delle

decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzioe

a) Formazione

Il Consorzio programma annualmente adeguati pgrdoformazione che si svolgeranno su due

livelli:

o livello generale, effettuato dal responsabile dphavenzione della corruzione, rivolto a tutto il
personale assegnato al Consorzio relativo all@ggmento delle competenze e alle tematiche
dell'etica e della legalita, con particolare rifieginto alla Legge 190/2012 e alle norme penali in
materia di reati contro la pubblica amministrazioeealla conoscenza del Codice di
comportamento DPR n. 62/2013;

o livello specifico, rivolto al Responsabile delleepenzione e alle posizioni organizzative addetti
alle aree con le attivita.

Se possibile il Consorzio aderisce a percorsi fokmeffettuati dai Comuni/Azienda USL 10 di

Firenze — soci del Consorzio - per approfondinedeme penali in materia di reati contro la

Pubblica Amministrazione ed in particolare i contiedella Legge n. 190/2012

b) Codice di comportamento

Il Consorzio ha diffuso nel corso dell'anno 201 3edféttuato anche apposita formazione sul Codice
di comportamento di cui al DPR n. 62/2013. Per tmpaguarda i Codici di comportamento

settoriali si rinvia a quelli adottati dai sing@nti soci del Consorzio cui appartiene giuridicateen

il personale assegnato funzionalmente allo stéssuoerito, di concerto con i componenti dell'OlV,

e stata adottata la deliberazione dell’Assembld&®/2013 di modifica del Regolamento di
organizzazione per le modalita attuative per i pdimenti disciplinari.

c) Obbligo di astensione in caso di conflitto di iteressi da parte dei dipendenti

o |l responsabile della Struttura Alta Integraziongestione dei servizi sociali e il responsabile
del SIM e dell’'Unita Funzionale sociale professiendona Mugello dell’Azienda USL 10 e il
suo vicario hanno I'obbligo di comunicare immednaéate al Responsabile della prevenzione
della corruzione, eventuali relazioni di parentelaffinita fino al secondo grado, oltre al
coniuge, o propri interessi o situazioni di fregiagione abituale o grave inimicizia (di cui
all’art. 7 del Codice di comportamento DPR n. 62/20con i soggetti con i quali il Consorzio
stipula contratti, convenzioni oppure con persohe sono interessati a procedimenti di
autorizzazione di benefici economici e/o vantaggpremici di qualsiasi genere relativi alla
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materia socio-sanitaria e socio-assistenziale. Lanaata comunicazione puo produrre
ripercussioni sulla valutazione della performanndividuale ed € causa di responsabilita
disciplinare, come previsto dal Codice di compogato per i dipendenti pubblici

o Gili assistenti sociali operanti presso il Consoezibpersonale amministrativo assegnato hanno
I'obbligo di comunicare al proprio responsabile mwli relazioni di parentela o affinita fino al
secondo grado, oltre al coniuge, o propri interesstuazioni di frequentazione abituale o grave
inimicizia (di cui all'art. 7 del Codice di comparnento DPR n.62/2013) con le persone che
sono interessate a procedimenti di autorizzaziomekefici economici e/o vantaggi economici
di qualsiasi genere relativi alla materia sociolsaia e socio-assistenziale oppure alla materia
relativa agli acquisti di beni e servizi. La mascabmunicazione pud produrre ripercussioni
sulla valutazione della performance individualeeedausa di responsabilita disciplinare, come
previsto dal Codice di comportamento per i dipetidaubblici.

o |l responsabile della Struttura Alta Integraziongestione dei servizi sociali e il responsabile
del SIM e dellUnita Funzionale sociale professiendona Mugello del’Azienda USL 10
dispongono, nella fattispecie, la sostituzione idexgeratori coinvolti nell’istruttoria dei
procedimenti /processi previsti nell’allegato “Afel caso di parentele di cui sopra o conflitti di
interesse di cui all'art. 7 del Codice di comporéamto sopra richiamato

o Il responsabile della corruzione sostituisce, paddzione del provvedimento finale, il
responsabile della Struttura Alta Integrazione gtigee dei servizi sociali nel caso di parentele
o conflitti di interesse di quest'ultimo e l'isttatia € proposta dal responsabile dell’Ufficio
attivita generali. Il Responsabile SIM e il suoario si sostituiscono a vicenda I'adozione del
provvedimento finale

f) Rotazione dei dirigenti e funzionari addetti ale aree a piu elevato rischio di corruzione

Il Consorzio dispone di un solo dirigente — il Dicge — di una Posizione Organizzativa ad elevata
complessita della struttura amministrativa altagnazione e gestione dei servizi socio assistenzial
e un coordinatore sociale che svolgono rispettivaeEattivita relativa al riconoscimento e
all’attribuzione di contributi, ausili finanziarsussidi, vantaggi economici per servizi di qualiaqu
genere a persone ed enti pubblici e privati. boesabile dell’Ufficio attivita generali esegue
l'istruttoria per gli affidamenti diretti e il regmsabile dell’Ufficio Bilancio esegue l'istruttoria
relativa ai pagamenti. Gli atti finali sono di coetgnza del Direttore.

L’incertezza normativa sui Consorzi e le diffi@bndizioni organizzative relative all'assetto
organizzativo - personale limitato nel numero e dipendente ma solo assegnato funzionalmente —
di cui alla deliberazione di Giunta Esecutiva 2203, non consentono ad oggi la rotazione degli
incarichi salvo il caso di avvio di procedimentinpd o disciplinari di cui all’art. 16 del D. L.vo.
165/2001 e smi.

Art. 11 — Inconferbilita e incompatibilita della dirigenza

Ai sensi del D.L.vo n. 39/2013 artt. 10-11-12 eisponsabile della prevenzione ha rilasciato
dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta@msi dell’art. 47 del DPR n. 44/2000 e smi relativa
alla non presenza di situazioni di inconferibiténcompatibilita.

Art. 12 — Tutela del dipendente pubblico che effetta segnalazioni di illecito

Tale misura e stata inserita all’art. 54 bis delLi2o n. 165/2001 dal comma 51 dell’art. 1 della
Legge n. 190/2012 ed ha quale obiettivo 'emessidella fattispecie di illecito tutelando colui che
ha operato la segnalazione di condotte illeciteudsia venuto a conoscenza in ragione del rapporto
di lavoro. Il dipendente puo segnalare al propegponsabile condotte illecite cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro. litité del segnalante deve essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.
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Art. 13 - Coordinamento con il ciclo della performance

La Regione Toscana utilizza un sistema di monitgiag valutazione continua e sistematica della
performance a livello di Zona-distretto/Societda&alute elaborato dal Laboratorio Management
e Sanita della Scuola Superiore S. Anna di Pifan@catori di tipo socio sanitario sono analiiza
secondo sei dimensioni sulle quali & costruita ésoniologia di valutazione definita “del bersaglio”,
un sistema di analisi complesso, capace di evidemzli aspetti fondamentali della performance
della zone- distretto/SdS. La Giunta Esecutivaad8tdS Mugello adottera il Piano della
performance 2014 quando saranno comunicati fornrabrealla Regione Toscana i nuovi obiettivi
socio-sanitari per I'anno 2014 elaborati dal Mefiegrandoli con gli obiettivi strategici nelle
materie socio assistenziali delegate dai Comuta base della programmazione sociale e socio-
sanitaria. Saranno previsti anche obiettivi coltegacompiti di cui al presente Piano della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Art. 14 — Controlli e monitoraggio

Come previsto nell’Allegato 5 del PNA, per contoodli intende “qualunque strumento di controllo
utilizzato che sia confacente a ridurre la proligbdi rischio”. Nell'allegato “C” del presente Pia
sono riportate le attivita che saranno svolte daigdrzio in materia di controlli ( a campione, liega
etc) nel triennio di vigenza del Piano 2014-201&deguatezza dei controlli e del monitoraggio sui
procedimenti amministrativi sara valutata, a partial’aggiornamento del Piano 2015, sulla base
dell’esperienza dei controlli effettuata nel codsb 2014, considerando il modo in cui il controllo
funziona concretamente, ovvero la sua efficaczetts al rischio considerato. A tal proposito si
richiama quanto specificato all’art. 9 lett ¢). &@aoi data una valutazione numerica del controllo
sulla base dell'allegato 5 del PNA di cui sopraegdntualmente saranno apportate modifiche alle
modalita operative e alla tempistica di effettuagialei controlli stessi.

Art. 15 — Misure di carattere trasversale

a) Informatizzazione dei processi

| processi/procedimenti di cui all'allegato “A” sette C), D) - relativo all'area sovvenzioni e

contributi - sono in gran parte informatizzati.dtif & presente un sistema informatico per la

protocollazione denominato “Paflow” dell'istanzayilica (per esempio dal Tribunale) o privata

(singolo cittadino) e un sistema informatico denmemo “Sinns” per il riconoscimento professionale

per la valutazione sociale effettuata dagli assist®ciali e autorizzata dal Responsabile del SIM

nelle apposite Commissioni territoriali di assigiem® la conseguente attribuzione di

contributi/prestazioni. Anche la fase della liquttae e del pagamento sono gestite con un sistema

informatizzato denominato “CEPAS”.

b) Accesso telematico a dati e documenti

Il Consorzio assicura i livelli essenziali dellegtazioni di trasparenza con particolare riferiraent

ai procedimenti di:

0 concessione ed erogazioni di sovvenzioni, contribatissidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque egena persone ed enti pubblici e privati
ovvero i provvedimenti di cui all'allegato “A” scbe n. 2 e n. 3;

0 scelta del contraente per l'affidamento di serdizui all'art. 125 comma 11 ultimo capoverso
del codice dei contratti pubblici - Decreto legisla n. 163/2006.

Inoltre:

o viene pubblicato annualmente, entro il 31 marzé s#a istituzionale del Consorzio, I'elenco
dei beneficiari di concessioni ed erogazioni div&@zioni, contributi e vantaggi economici;

0 tutte le deliberazioni e i provvedimenti sono putddi sul sito istituzionale del Consorzio.
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¢) Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali

Per tale attivita si rinvia all’'allegato “C” sulieerifiche e sui controlli

d) Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmgrenla prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrai. Essa consente la conoscenza di elementi
importanti quali, tra l'altro:

- i procedimenti amministrativi svolti dal Consarzil responsabile, e i termini di conclusione degl|
stessi

- 'impiego delle risorse pubbliche impiegate

- la situazione patrimoniale dei politici

La deliberazione (ANAC) ex CIVIT n. 50/2013 dettalinee guida per I'aggiornamento del Piano
triennale della trasparenza 2014 — 2016 in padicainodo la creazione della sezione
“amministrazione trasparente” sul sito istituzianalel’'Ente, con l'inserimento di tutti i dati
previsti dalla griglia allegata alla deliberaziostessa. La suddetta griglia € stata adottata dal
Consorzio quale Piano triennale della trasparendelléntegrita 2014 — 2016 inserendo anche gli
obblighi temporali per la pubblicazione/aggiornatoettei dati, oltre allo stato di pubblicazione dei
dati stessi. Il responsabile della trasparenzanehea responsabile anche della prevenzione della
corruzione di cui al presente Piano — e il Dr. NrassPrincipe - come previsto all'art. 4 del
presente Piano. Lo stesso si avvale dell'Ufficitivad generali che in collaborazione con
'Educazione alla salute dell'azienda USL 10 dieRze e la Struttura alta integrazione e gestione
servizi socio-assistenziali si occupano dell'ingemto dei dati. Gli obiettivi in materia di
trasparenza saranno prontamente inseriti nel Rlat® Performance,

Si rinvia al Piano triennale sulla trasparenzauiliatia Sezione 1 - allegato “D” del presente Bian
della prevenzione della corruzione quale partegnale e sostanziale dello stesso ma che puo
formare anche una sezione autonoma.

Art. 16 — Azioni di sensibilizzazioni e rapporto ca la societa civile

Il Consorzio, come previsto dalla LRT n. 40/200&eé¢ proprio Statuto ha costituito:

o il Comitato di partecipazione», composto dai rappreanti della Comunita locale, espressione
di soggetti della societa che rappresentano I'@erche usufruisce dei servizi e
dell'associazionismo di tutela e di promozione etsgno attivo, purché non erogatori di
prestazioni.

o la Consulta del Terzo Settore dove sono rappresel@aorganizzazioni del volontariato e del
terzo settore, che sono presenti in maniera rilevael territorio e che operano in campo
sanitario e sociale.

Il Comitato di partecipazione e la Consulta propmrged esprimono parere sugli atti di

programmazione e sono convocati regolarmente ulta Ke@nno per la conferenza dei servizi nella

guale vengono presentati gli indirizzi sul Pian@dna socio-sanitario e socio-assistenziali..

Entrambi hanno un presidente che convoca riurgogii argomenti suddetti.

Il presente Piano sara trasmesso ad entrambiggngmi al fine di sensibilizzare il coinvolgimento

degli stessi e recepire eventuali osservazionopgste negli appositi aggiornamenti annuali.

Art. 17 - Elaborazione, adozione e aggiornamento tiiano

Le fasi di elaborazione, adozione e aggiornameet®@no seguono le indicazioni contenute
nella tabella seguente e sono da intendersi giiiiitaa annuali per tutta la durata di vigenza del
Piano stesso:
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Fase Attivita Responsabili Tempistica
- Promozione e
Elab_ora2|one coordlname_nto del _ Responsabile
/aggiornamento processo di formazione del :
: . : prevenzione, .
del Piano triennale Piano. o 25 gennaio
. . L . . Struttura, Uffici, SIM
di prevenzione - Individuazione dei
della corruzione contenuti.
- Redazione.
Adozione del - Adozione del Piano su , : .
) . Giunta Esecutiva 31 gennaio
Piano proposta del Responsabile
- Attuazione delle iniziative
Attuazione del previste ed elaborazione, Struttura, Uffici, SIM| sempre

Piano

aggiornamento,
pubblicazione dei dati.

Monitoraggio e -
verifiche sulle
attivita definite dal
Piano

Attivita di monitoraggio
periodico di cui
all'allegato “C”

Struttura/SIM/
Referenti della
prevenzione

Monitoraggio economico
maggio, agosto,
novembre, febbraio (ann
succ.)

Controlli procedure /
processi: aprile, luglio,
ottobre, gennaio (anno
succ.)

Monitoraggio termini
procedure e parentele:
aprile

Controlli ISEE: novembre

[®)

Fase conclusiva

Relazione sull'attivita svolta
ed eventuali integrazioni per
gli aggiornamenti 2015-2016

del presente Piano

Responsabile
prevenzione

15 dicembre
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