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DELIBERAZIONE DELL'ASSEMBLEA  

Numero del provvedimento 25

Data del provvedimento 31-10-2025

Oggetto

Contenuto APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DELLA 
RESIDENZA FITTIZIA NEL TERRITORIO DEI COMUNI 
CONSORZIATI

Presidente LEONARDO ROMAGNOLI

Direttore MARCO BRINTAZZOLI

Ufficio/Struttura DIRETTORE SDS MUGELLO

Resp. Ufficio/Struttura BRINTAZZOLI MARCO

Resp. del procedimento BRINTAZZOLI MARCO

Parere e visto regolarità
contabile

Spesa prevista Conto Economico Codice Conto Anno Bilancio

L’anno _2025_, il giorno  30 del mese di _OTTOBRE alle ore 9:30 nella Sala riunioni della S.d.S. Mugello in Via P. Togliatti n.
29 a Borgo San Lorenzo, si è riunita l'Assemblea, su convocazione del Presidente. Risultano presenti: 

ente rappresentante peso voti presente assente 
Barberino di Mugello Federica Vannetti delegato

delegato
11,51% x

Borgo San Lorenzo Leonardo Romagnoli Presidente 18,84% x

Dicomano Massimiliano Amato Sindaco 6,26% x

Firenzuola Giampaolo Buti Sindaco 5,23% x

Marradi Andrea Badiali Delegato 3,16% x

Palazzuolo sul Senio Marco Bottino Sindaco 1,06% x

Scarperia e San Piero Federico Ignesti Sindaco 12,56% x

Vicchio Cristina Braschi Delegata 8,38% x

Azienda USL Toscana Centro Rossella Scarpelli Delegato 3971/25 33,00% x

Riconosciuta la validità della seduta per la presenza di un numero di componenti pari al 51% delle quote di partecipazione. 

Organismi/nominativo presidente presente assente

Comitato di partecipazione     Sauro Verdi x

Consulta terzo settore     Massimo Coppini x

Estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo
Allegato N° di pag. Oggetto

A 5 REGOLAMENTO  RESIDENZIA FITTIZIA

Documento firmato digitalmente
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L’ASSEMBLEA DELLA SOCIETÀ DELLA SALUTE DEL MUGELLO 
 
 
VISTI gli art. 70 ss. della L.R.T. n. 40/2005, recante disposizioni in materia di “Disciplina del Servizio 
Sanitario Regionale”, i quali istituiscono e disciplinano le Società della Salute quali enti per l’integrazione 
delle attività sanitarie, socio- sanitarie territoriali e socio-assistenziali; 
 
DATO ATTO che nella seduta assembleare di questa S.d.S. del giorno 23.12.2009, alla presenza dei 
rappresentanti degli Enti aderenti al Consorzio, il notaio incaricato ha proceduto con atto pubblico al 
rogito della modifica della Convenzione costitutiva (registrata con rogito notarile il 23.12.2009 – reg. n. 
12037 del 30.12.2009) e dello Statuto di questo Consorzio successivamente alla visione degli atti già 
approvati da tutti i Consigli comunali e dal Direttore Generale dell’Azienda USL 10 di Firenze; 
 
CONSIDERATO che con la deliberazione dell’Assemblea n. 26 del 29.12.2014 il Consorzio ha 
manifestato la volontà di continuare la gestione unitaria dell’intero complesso di funzioni sociali e 
socio-sanitarie affidatele dai soci ai sensi della Convenzione sopra citata trasmettendo, con 
deliberazione dell’Assemblea n. 3 del 30.03.2015, tutta la documentazione che attesta l’esistenza dei 
requisiti previsti dall’art. 71 novies decies della LRT n. 40/2005; 
 
VISTO il Regolamento di organizzazione di questa S.d.S. che prevede che la Struttura/Ufficio 
proponente sia anche il responsabile del procedimento istruttorio ai sensi della l.n. 241/1990 e che lo 
stesso sottoscriva gli atti del Direttore in caso di sua assenza o impedimento; 
 
VISTI i seguenti atti di questa Società della Salute: 
 

 la Delibera di Assemblea n. 21 del 30/09/2015, con la quale si approvava il Regolamento del 
Sistema zonale dei Servizi sociosanitari e socio assistenziali; 

 la Delibera di Assemblea n. 29/2024, con cui si dà atto della composizione dell’Assemblea e si 
elegge il Presidente nella persona del Sig. Leonardo Romagnoli, Sindaco del Comune di Borgo 
San Lorenzo;  

 il Decreto del Presidente n. 1/2024 con cui si nomina il Dott. Marco Brintazzoli quale 
Direttore di questa Società della Salute;  

 
 
RICHIAMATI inoltre: 
 

 Il D.P.R. n. 223/1989 denominato “Approvazione del nuovo regolamento anagrafico della popolazione 
residente” 

 Il D.Lgs. n. 300/1999, recante la “Riforma dell’organizzazione del Governo”, il quale dispone, all’art. 
46, co. 1, lett. c, che il Ministero del lavoro e delle politiche sociali svolga le funzioni di spettanza 
statale in materia di politiche sociali, con particolare riferimento ai principi ed obiettivi della 
politica sociale, ai criteri generali per la programmazione della rete degli interventi di 
integrazione sociale; agli standard organizzativi delle strutture interessate; agli standard dei 
servizi sociali essenziali; ai criteri di ripartizione delle risorse del Fondo nazionale per le 
politiche sociali, alla politica di tutela abitativa a favore delle fasce sociali deboli ed emarginate; 
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all’assistenza tecnica, a richiesta degli enti locali e territoriali; ai requisiti per la determinazione 
dei profili professionali degli operatori sociali e per la relativa formazione.  

 la l.n. 328/2000, rubricata “legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali”, la quale prevede, all’art. 18, che in Governo predisponga triennalmente un Piano 
nazionale degli interventi e dei servizi sociali. 

 La l.n. 94/2009, art. 3 c. 38 recante la disciplina in materia di iscrizione anagrafica e domicilio 
dei senza fissa dimora; 

 Il Decreto Interministeriale del 2 aprile 2025 di approvazione del Piano Nazionale per gli 
Interventi ed i Servizi Sociali di Contrasto alla Povertà; 

 La scheda LEPS 3.7.2. denominata “centro servizi per il contrasto alla povertà” nella quale si esplicita 
la necessità dell’integrazione dei servizi al cittadino con i servizi di contrasto alla povertà;  

 le linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia del Ministero del 
Lavoro e delle Politiche Sociale approvate in Conferenza Unificata il 5 novembre 2015  

 
CONSIDERATA la Classificazione Europea sulla grave esclusione abitativa e la condizione di persona 
senza dimora, nota come ETHOS (European Typology on Homelessness and Or housing eSclusion) e prodotta 
da FEANTSA (European Federation of  National Organisations Working with the Homeless.).  
 
RITENUTO pertanto fondamentale dotare il territorio del Mugello di una fonte di rango secondario 
(All.A) che disciplini una procedura comune tra i consorziati, nel rispetto della normativa nazionale e 
comunitaria in materia di iscrizione anagrafica, ed istituisc una rete di collaborazione tra Uffici Anagrafe 
e Servizio Sociale della Società della Salute;  
 
 
DATO ATTO che non sono stati segnalati dai Responsabili del presente atto conflitti di interesse ex 
art. 6-bis l.n. 241/1990; 
 
 
DATO ATTO che nel frontespizio del presente atto verranno integralmente riportate le 
presenze/assenze dei componenti dell’odierna seduta assembleare, rilevate direttamente dal foglio 
firma depositato agli atti di questa S.d.S.; 
 
 
 
Con le modalità previste dall’art. 12 comma 1 dello Statuto della Società della Salute del 
Mugello e con voto unanime 
 

D E L I B E R A 
 
per i motivi espressi in narrativa e qui integralmente richiamati a fare parte integrante e 
sostanziale del presente atto: 
 
1) DI APPROVARE il Regolamento per la concessione della Residenza Fittizia nel territorio dei 
Comuni consorziati; 
 
2) DI DARE MANDATO al Direttore di questa S.d.S. di adottare tutti gli atti conseguenti 
all’approvazione di questa deliberazione; 
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3) DI PUBBLICARE per quindici giorni consecutivi il presente atto sull’Albo online; 
 
4) DI TRASMETTERE il presente atto agli Enti aderenti, al Collegio Sindacale, ai Responsabili di 
questa Società della Salute, alla Coordinatrice Sociale ed agli Uffici Anagrafe dei Comuni consorziati 
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All.A 

 

REGOLAMENTO  PER LA CONCESSIONE DELLA RESIDENZA 
FITTIZIA 

 

ART. 1 – AMBITO DEL REGOLAMENTO E DESTINATARI 

 

Il presente regolamento in attuazione del Leps previsto dal Piano Nazionale degli Interventi e dei 
Servizi Sociali al fine di garantire servizi per sostenere l’accesso alla residenza anagrafica dei cittadini 
senza dimora e la reperibilità. 

Il Servizio ha come finalità quello di rendere pienamente fruibile alle persone senza dimora presenti sul 
territorio di un Comune consorziato il diritto all’iscrizione anagrafica, da cui normativamente discende 
la possibilità di fruire di servizi essenziali connessi ad ulteriori diritti fondamentali costituzionalmente 
garantiti quali, ad esempio, l’accesso ai servizi socio-assistenziali e sanitari.    

 

In particolare, fermo restando il requisito oggettivo  della sussistenza di un concreto legame con il 
territorio in cui si presenta la domanda, sono destinatari della disciplina del presente regolamento tutti 
coloro che vivono in una condizione obiettiva di precarietà abitativa. In particolare i soggetti destinatari 
sono coloro che: 

 

 vivono in strada o in sistemazione di fortuna e persone che ricorrono a dormitori o strutture di 
accoglienza notturna (cd. “senza tetto”) 

 sono ospitati in strutture per persone senza fissa dimora ovvero in dormitori e centri di 
accoglienza per donne, sia sole che con figli minori, ovvero dimesse o in corso di residenzialità 
in strutture istituzionali purché non in carico ai Servizi Sociali di altro ambito;  

 vivono a rischio di violenza domestica, con attestazione qualificata da parte di istituzioni 
pubbliche;  

 non fermandosi per un periodo determinato in uno stesso luogo non possiedono i requisiti per 
esser considerati residenti in un luogo specifico;  

 

Il presente regolamento si applica alle persone in carico al Servizio Sociale della Società della Salute del 
Mugello;  
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ART. 2 – FUNZIONI ASSOLTE DAL SERVIZIO SOCIALE  

 

Il Servizio Sociale Professionale, direttamente o tramite operatori domiciliari e/o territoriali, svolge le 
seguenti funzioni in collaborazione con l’Ufficio Anagrafe territorialmente competente, in particolare :  

- Accompagnamento, quando richiesto dalle persone senza dimora nell’istruttoria per la richiesta 
di residenza che verrà poi rilasciata dagli Uffici Anagrafe; 

- Supporto alle persone nella compilazione della richiesta di residenza e nel reperimento e 
presentazione dei documenti necessari. In particolare supporto nella raccolta della 
documentazione che attesti l’esistenza di una relazione continuativa con il territorio (ad esempio 
attraverso una relazione di presentazione da parte di un Ente del terzo settore o da parte dei 
servizi sociali o sanitari e/o specialistici che hanno in carico il percorso individuale e che 
documenti l’esistenza di una relazione continuativa con il territorio in termini di interessi, 
relazioni e affetti). 

- Collaborazione con i servizi competenti per la verifica delle posizioni anagrafiche anche ai fini 
della cancellazione. 

- Supporto per il servizio di fermo posta e al riconoscimento della identità digitale attraverso lo 
SPID per l’accesso ai servizi on line della pubblica amministrazione. 

- Attività di orientamento ai servizi socio-assistenziali e sanitari e di accompagnamento legale, in 
raccordo con altri servizi presenti sul territorio : centri caritas, segretariato sociale, sportelli legali 
ed immigrati.    

 

ART.3 -  COSTITUZIONE DELLE VIE FITTIZIE E FERMO POSTA 

Attraverso l’accesso al servizio di fermo posta si intende assicurare la reperibilità della persona, con 
particolare riferimento all’accesso alle comunicazioni istituzionali, legate all’esercizio della cittadinanza. 

Si individuano le seguenti vie fittizie per ciascuna Amministrazione Comunale:  

 Comune di Barberino di Mugello: via  

 Comune di Borgo San Lorenzo: via 

 Comune di Dicomano: via 

 Comune di Firenzuola: via 

 Comune di Marradi: via 

 Comune di Palazzuolo sul Senio: via 

 Comune di Scarperia e San Piero: via 

 Comune di Vicchio di Mugello: via 
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Si costituisce, presso i Comuni di cui sopra, un fermo posta finalizzato al ricevimento ed archiviazione 
della corrispondenza indirizzata alle persone iscritte nella rispettiva via fittizia comunale che ne abbiano 
esplicitamente fornito autorizzazione attraverso il modello debitamente compilato (All. XXX). 

La corrispondenza pervenuta al competente fermo posta sarà tenuta in archivio per un periodo 
massimo di due anni dalla data del ricevimento, trascorsi i quali non sarà più possibile farne richiesta da 
parte del destinatario come da autorizzazione sottoscritta dall’interessato di cui al comma precedente. 

Ogni notificazione nei confronti dei residenti senza fissa dimora sarà effettuata mediante il deposito 
della copia dell’atto da notificare presso il Comune della via fittizia oggetto dell’iscrizione anagrafica, 
con contestuale pubblicazione dell’Avviso sull’Albo pretorio comunale. 

In considerazione della presa in carico della persona da parte del servizio sociale, l’ufficio anagrafe 
fornisce immediata comunicazione all’Assistente Sociale di riferimento che fornisce supporto 
all’Anagrafe nel reperimento della persona presente sul territorio ai fini della consegna delle 
notificazioni. 

 

ART. 4 – REQUISITI PER L’ISCRIZIONE 

 

L’iscrizione in una delle vie fittizie individuate nel presente atto può avvenire nei seguenti casi: 

 nascita dei genitori (o solo madre) iscritti in una delle vie fittizie individuate dal presente atto 
ovvero qualora i genitori siano ignoti e l’affidatario sia residente in una delle vie fittizie 
individuate dal presente atto; 

 ricomparsa a seguito di precedente cancellazione per irreperibilità da parte di altro comune 
consorziato; 

  iscrizione ina una delle vie fittizie per provenienza dall’estero per cittadini italiani, anche iscritti 
all’AIRE, cittadini extracomunitari regolarmente soggiornanti nel territorio della Repubblica o 
comunitari in possesso dei requisiti ex d.lgs. 30/2007;  

 mutazione anagrafica, per trasferimento da altro Comune, ove la persona risulti iscritta presso 
un indirizzo reale o virtuale; in tal caso la verifica della indisponibilità dell’alloggio presso il 
quale il dichiarante è iscritto anagraficamente deve essere richiesta al Comune di provenienza 
successivamente alla presentazione dell’istanza;  

 

ART. 5 – PROCEDIMENTO DI ISCRIZIONE 

 

Il procedimento di iscrizione anagrafica di residenza fittizia prende avvio su istanza della persona 
interessata, debitamente informata e supportata dall’assistente sociale territorialmente competente. 

Qualora la persona interessata non sia conosciuta dai Servizi o comunque si rivolga direttamente 
all’Ufficio Anagrafe, l’Ufficiale informa la persona circa la possibilità di ricevere supporto da parte del 
servizio sociale di competenza del territorio comunale indirizzandolo eventualmente allo sportello 
sociale. 
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Successivamente alla presentazione della persona allo sportello sociale, il Servizio Sociale prenderà i 
contatti dovuti e necessari con l’ufficio Angrafe competente; 

L’Ufficiale d’Anagrafe che riceve una richiesta di iscrizione anagrafica da una persona che produce 
relazione dell’Assistente Sociale, risulta rientrante in una delle categorie dell’art. 1, prosegue 
discrezionalmente il procedimento in applicazione del presente regolamento, della normativa nazionale 
e comunitaria.  

La relazione dell’assistente sociale avrà a supporto materiale documentale tenuto agli atti al fine di 
sostenere eventuali verifiche di quanto dichiarato. 

L’istruttoria prodotta dall’Assistente Sociale, in collaborazione con l’interessato, non costituisce obbligo 
di iscrizione anagrafica da parte dell’Ufficio anagrafe e, il rigetto da parte di questi circa l’istanza, deve 
essere seguito da motivazione e comunicata congiuntamente all’Assistente Sociale di riferiemnto oltre 
che all’interessato;  

L’iscrizione avviene in una delle vie fittizie di cui all’art. 2 del presente atto, in ragione del Comune 
territorialmente competente;  

 

ART. 6 – VARIAZIONE E CANCELLAZIONE ANAGRAFICA 

 

In caso di iscrizione anagrafica di persona già conosciuta ai Servizi Sociali presso una delle vie fittizie di 
un determinato Comune consorziato ma abitualmente frequentante (per motivi relazionali, lavorativi, 
ecc.) il territorio di altro Comune consorziato si prevede una procedura semplificata di variazione 
dell’iscrizione;  

In tal caso la persona richiede la variazione anagrafica e l’Assistente Sociale di riferimento attesta, sulla 
base di determinati motivi oggettivi (luogo di lavoro, presenza di rete amicale o familiare, alloggio nelle 
modalità previste dall’art. 1 del presente atto) e comunica con apposita relazione la variazione agli 
Ufficiali d’Anagrafe dei rispettivi Comuni i quali provvedono in collaborazione tra di loro;  

Non è consentito il rigetto dell’istanza di iscrizione angrafica in una delle vie fittizie con la motivazione 
della prodromica cancellazione dell’anagrafe di altro Comune consorziato;  

Le seguenti fattispecie determinano la cancellazione anagrafica dal registro della popolazione residente 
nelle vie fittizie: 

 il venir meno delle condizioni soggettive si cui all’art. 1 del presente atto; 

 l’assenza di ogni contatto del soggetto residente in una delle vie fittizie con il Servizio Sociale, 
Agenzia delle Entrate, Pubblica Sicurezza, Associazioni ovvero dall’ultima attività 
anagraficamente probante la presenza sul territorio (rilascio carta di identità, certificazioni 
richieste dall’intestatario, rinnovo del permesso e dichiarazione di soggiorno, ecc.); 

 

 

 

 



REGIONE TOSCANA  
Società della Salute del Mugello 

C.F. e P. IVA 05517830484  
Via Palmiro Togliatti, 29 - 50032 BORGO SAN LORENZO (FI)  

 

 

 

 

ART. 7 – BANCA DATI E COSTITUZIONE DELLA RETE SOCIALE 

 

Ai fini del rafforzamento del lavoro di rete e di una piena collaborazione e di un lavoro integrato fra gli 
enti pubblici e del privato sociale nell’ambito del Mugello, si costituisce un’equipe formata da 
un’Assistente Sociale di riferimento per ciascun Comune consorziato ed una figura amministrativa 
individuata dalla Società della Salute del Mugello per un monitoraggio semestrale e per la condivisione 
interna dei dati relativi alle persone senza fissa dimora presenti sul territorio. All’interno dell’equipe così 
costituita si prevedono anche gli Ufficiali d’Anagrafe (o loro delegati) dei comuni consorziati;  

Gli incontri d’equipe, eseguibili anche da remoto, possono svolgersi indipendentemente dal termine di 
cui sopra, anche su impulso dell’Ufficiale d’Anagrafe di uno dei Comuni consorziati, nel rispetto delle 
disposizioni di cui al G.D.P.R. n. 679/2016 e d.lgs. 196/2003; 

I verbali e gli atti risultanti dagli incontri d’equipe verranno adeguatamente conservati presso questa 
Società della Salute, protocollati  e trasmessi agli Uffici d’Anagrafe dei comuni consorziati;  

 

ART. 8 – DIVIETO DI ISCRIZIONE  

 

Si fa espresso divieto di iscrizione in una delle vie fittizie individuate dal presente regolamento per sede 
di impresa individuale o come sede legale di società di persone o di capitali;  

 

ART. 9 – TUTELA DELLA PRIVACY 

 

Il trattamento dei dati personali relativi alle richieste ed alle concessioni di residenza fittizia avviene nel 
rispetto della normativa vigente in materia di protezione dei dati personali (Regolamento UE 2016/679 
e d.lgs. 196/2003) 

 

 

 



CERTIFICATO         DI              PUBBLICAZIONE   

Atto n.  25 del 31-10-2025

 

In pubblicazione all`Albo della Società della Salute dal 03-11-2025   al  18-11-2025

 

Esecutiva ai sensi della Legge Regionale Toscana n.40 del 24 febbraio 2005

in data 31-10-2025


